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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
DELLA SOCIETA' SPES
TRIENNIO 2018/2020

Introduzione — Brevi considerazioni ed osservazioni

L'Autorita anticorruzione- ANAC-, con la delibera 134 dell’l8 novembre, in esito a un'apposita
consultazione on line e dopo il parere favorevoé¢ @ons. di Stato n. 1257 del 29 maggio 2017, ha
approvato le_nuove linee guidaper l'attuazione della normativa in materia di pemzione della
corruzione e trasparenza da parte degli organisarigcipati e degli enti pubblici economici.

Si tratta di un documento complesso, che aggioanaateria al nuovo quadro normativo sia in termini
sistematici sul piano delle definizioni giuridiclsa in forma operativa, recando in allegato unaeta
con tutte le tipologie di documenti che devono respabblicati nella sezione Societa/Amministrazione
trasparente dei rispettivi siti internet.

Il termine degli adempimenti prescritti € fissato ¢oncomitanza con la scadenza del termine per
l'adozione dei Piani triennali per la prevenzionelld corruzione (PTPC per I'anno 2018), con
l'avvertenza che a decorrere da tale data I'Anatrdpesercitare i propri poteri di vigilanza sul pstto
deqli obblighi ridefiniti dalla nuova delibera.

Nello specifico, I'Autorita ha elaborato le nuoveele guida allo scopo di adeguare le indicaziomnit
con la determinazione n. 8/2015 alle modifiche adttte dal D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97, alla
normativa in materia di prevenzione della corruaoe della trasparenza di cui allaL. 6 novembre
2012, n. 190 e al D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33.

Medio tempore, € intervenuto il D.Lgs. 19 agosta&. 175, recante il testo unico sulle societa a
partecipazione pubblica, per cui la novella giugdirisulta talmente incisiva da indurre I'Autorit
rilevare che il nuovo impianto normativo ha richi@suna piena rivisitazione della determinazione n.
8/2015".

Le novita di maggior rilievo contenute nel docunogmbssono cosi sinteticamente elencarsi

Esso risponde innanzitutto all'esigenza di consdeil nuovo ambito soggettivo di applicazione dell
disposizionin tema di trasparenzalelineato all'art. 2-bis, D.Lgs. n. 33 del 2018trodotto dal D.Lgs.
n. 97 del 2016, che individua accanto alle publ@i@mministrazioni, gli enti pubblici economici, gli
ordini professionali, le societa a partecipazionabplica, le associazioni, le fondazioni e altri iedit
diritto privato, qualora ricorrano alcune condizion

Vengono poi fornite ulteriori delucidazioni rispetalla nozione di'societa in controllo pubblicd che
vanno tenute ben distinte dalle "societa a partezipne pubblica non in controllo”, alla luce delle
definizioni contenute nel testo unico sulle socefadartecipazione pubblica, di cui al D.Lgs. n. 1d&
2016.

In merito all'applicazione delle_misure di traspama, la valutazione va effettuata in relazione alla
tipologia delle attivita svolte, occorrendo disturgre i casi di attivita di pubblico interesse escin cui
le attivita sono esercitate dall'ente in regimecdncorrenza con altri operatori economici.

Le linee guida, unitamente all’Allegato 1, contemgoil vaglio della compatibilita del regime
applicabile agli enti di diritto privato rispetto quello applicabile alle pubbliche amministrazioni.

In via generale, le societa e gli enti di dirittsiyato in controllo pubblico applicano le dispogni
sulla trasparenza sia alla propria organizzaziona all'attivita svolta, mentre le societa e gli edt
diritto privato a partecipazione pubblica non dintomllo sono tenute agli obblighi di trasparenza
limitatamente all'attivita di pubblico interesse.

In sintesi quindi 'aggiornamento dovra essere ligessenzialmente a:
1) — Potenziamento e monitoraggio delle Aree di riggh
2) - Trasparenza e implementazione dei dati in “Amnsttazione Trasparente”



TITOLOI -DISPOSIZIONI PRELIMINARI

Art. 1 - Premessa

La legge 6 novembre 2012, n. 1@sposizioni per la prevenzione e la repressioe#adcorruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministraziondtd. legge anticorruzione) prevede una serie durais
finalizzate a contrastare il verificarsi di fenomearruttivi nelle pubbliche amministrazioni, siartrali
che locali.

In particolare, in base all'art. 1, c. 8 della 1.190/2012, come modificato dal D. Lgs. n. 97/2016,
l'organo di indirizzo politico di ciascuna ammiméione e tenuto ad adottare un proprio Pianortekn

di prevenzione della corruzione (PTPC) entro ilg&hnaio di ogni anno su proposta del Responsabile
della prevenzione della corruzione e della traspaxe (RPCT), garantisce altresi I'opportuno
coordinamento del testo con gli altri strumentiggeenmatori dell'ente.

Per quanto riguarda i contenuti dell'atto, il 1k nazionale anticorruzione (PNA) e le deliber€ITI
n. 6 e 50 del 2013 indirizzano le amministraziodedinire, nei propri Piani della performance, dth#e
riguardanti la prevenzione della corruzione, Ispeenza e l'integrita promuovendo l'attuazionandi
ciclo "integrato” della performance.

L'aggiornamento del PNA per I'anno 2015, ex deteaziopne ANAC n. 12/2015, ha inoltre concentrato
l'attenzione sull'effettiva attuazione di misuresteaibili in grado di incidere sui fenomeni coriwitt
mentre l'aggiornamento del PNA 2016, avvenuto celibera dellANAC n. 831 del 3 agosto 2016, il
primo ad essere adottato ai sensi dell'art. 1Ddel n. 90/2014, si inserisce nel quadro dellevali
modifiche normative intervenute nel corso del 204.&eguito delle modifiche introdotte nella materia
della prevenzione della corruzione dal:

» D. Lgs. n. 50/2016 recante normdi "Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014128/
€2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti dncessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acm dell'energia, dei trasporti e dei servizi pdsta
nonché per il riordino della disciplina vigente imateria di contratti pubblici relativi a lavori, seizi e
forniture”.

> D. Lgs. n. 9712016 recante [&Revisione e semplificazione delle disposizioniniateria di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspena, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 490
de) decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, assdell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, 84 1in
materia di riorganizzazione delle amministrazionbpliche".

Infine, I'aggiornamento al PNA per il 2017, appravdall’Anac con delibera n. 1208/2017, individua i
principali rischi di corruzione e le relative misurnella logica di offrire un supporto alle
amministrazioni nella predisposizione dei PTPC.

Considerati gli aggiornamenti normativi in matetiaanticorruzione e gli indirizzi del nuovo PNA 201
la SPES GIOIA S.p.Aprocede all'aggiornamento per il triennio 2018/2820precedente piano.

In particolare, il PTPC 2018/2020 é proposto all'@mistratore Unico dal Responsabile Anticorruzione
e della Trasparenza nominato con determinaziod®®2017 dell’08/08/2017.

Art. 2 - Analisi del contesto interno ed esterno irtui opera la Societa SPES Spa

La SPES é una multi servizi a capitale pubblico ath@éalmente gestisce sul territorio di Gioia dell€
(BA), quale affidataria, i seguenti servizi: Geagoe manutenzione impianti di pubblica illuminaaan
fotovoltaici, manutenzione verde pubblico.

Si premette che per la Societa gia a meta dell’@01Y é stata fortemente ridimensionata in melito a
gestione dei servizi in affidamento. Difatti Il Coglio Comunale del Comune di Gioia del Colle -
maggiore azionista societario attualmente soci@ainj con atto deliberativo n. 20 del 25/10/2016,
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aveva ritenuto di affidare il servizio dei rifitad altro organismo partecipato. Pertanto anclatiata
di monitoraggio e di attenzione, in merito al preésgpiano, sono improntate a tale ridimensionamento

Attualmente le attivita aziendali in affidamentacede seguenti:

1. MANUTENZIONE ORDINARIA E STRAORDINARIA DEGLI IMPIANTI COMUNALI DI
PUBBLICA ILLUMINAZIONE

2. MANUTENZIONE DEL VERDE PUBBLICO

3. GESTIONE DI IMPIANTI FOTOVOLTAICI

L’Amministratore Unico e Legale Rappresentantead8ibcieta € il Dott. Fabio Diomede.
Il ruolo di OIV e ricoperto dal Dott. Saverio Picozta.

La SPES ha quale socio unico il COMUNE DI GIOIA DEIOLLE che detiene il 100% delle quote
societarie. Il Capitale sociale e di € 2.050.000

Inoltre, la SPES ha il seguente organigramma:

- DIRIGENTI: la responsabilita della gestione dernvdzi generali € affidata al Dott. G. M. Palmisano
dirigente con contratto part-time. Allo stesso, cdeterminazione dellAmministratore Unico n.
100/2017 dell’08/08/2017 e stato altresi desigeatominato RPPC e della Trasparenza.

- DIPENDENTI:

a) Per il servizio di manutenzione del verde pubblitd unita (di cui n. 1 coordinatore)

b) Per il servizio di manutenzione pubblica illumir@ze: n. 3 unita (di cui n. 1 coordinatore)
c) Per il servizi generali ed amministrativi: n. 2 tanfcompreso il R.G.).

Il Contesto interno: organizzazione e funzioni

La SPES GIOIA S.p.A e stata costituita dal Comunésiia del Colle con atto Notarile in data
21.12.2004, iscrizione C.C.I.A._in data 10.02.2005.

Attualmente € una multi servizi a capitale pubblit@ e gestisce sul territorio di Gioia del CoBa),
guale affidataria, i seguenti servizi:

« Manutenzione ordinaria e straordinaria degli impiaamunali di pubblica illuminazione
« Manutenzione del verde pubblico
« Gestione di impianti fotovoltaici

La societa nel 2010 ha ottenuto 'attestazioneudilificazione all’esecuzione di lavori pubblici (8D
per le categorie OG10 class. IV, 0S14 class. V 243%ass |l.

Gli Organismi di gestione e di vigilanza previsti 8tatuto sono i seguenti a cui sono attribuglatrvi
compiti:

1. L’Amministratore Unico_ a cui spettano tutti i poteri per la gestione wadia e straordinaria della
Societa, fatto salvo quanto disposto dalle normatutgrie e dalla normativa in materia di societa in
house.;

2. Assemblea dei soca cui sono attribuiti i compiti di

- Programmazioneattraverso la redazione di un Piano Industrigagliato per il totale dei servizi e
per il totale aziendale, contenente: - La declioizidi obiettivi generali, specifici e misure rigpe
all'oggetto sociale; - Le linee guida per il piatiomarketing e comunicazione; - La previsione degli
investimenti; - La previsione del conto economiaggiornabile con cadenza biennale, corredata dei
principali indici di struttura economica stimati; La previsione finanziaria della gestione; - La
misurabilita e controllabilitd quantitativa e qualiva degli obiettivi fisici, di qualita, econoniie
finanziari (Piano del Controllo);



- Vigilanza attraverso l'attivita ordinaria e straordinar&l'dssemblea dei Soci;

- Controllo specifico attraverso listituzione o l'individuazione di seattore dellEnte Locale che funga
da organo di controllo e che interpreti il Pianalustriale ed i singoli Contratti di Servizio come
obiettivi da raggiungere. Il controllo dovra alfresvolgersi riguardo alla legittimitd amministrativ
degli impegni assunti dalla societa derivanti deegle specifica o generica da parte dellAssembéea d
Soci. Tale organo di controllo dovra attenersi ‘eséircizio delle proprie funzioni agli aspetti
programmatici, qualitativi, quantitativi e di dipggnza funzionale derivanti dal presente Statuto, da
Contratti di Servizio e dal Piano Industriale.

3. Il_funzionario _coordinatore della _gestione azienda - adotta i provvedimenti per migliorare

l'efficienza e la funzionalita dei servizi azieridatl il loro organico sviluppo sulla base anche dei
risultati economici previsionali; - sottopone aljano amministrativo lo schema del bilancio e delle
relazioni programmatiche e previsionali; - puo fatare proposte per I'adozione dei provvedimenti di
competenza dell'organo amministrativo; - partecipanza voto, alle sedute del Consiglio di
Amministrazione e ne esegue o ne fa eseguire siailtura le deliberazioni; - dirige il personaldld
Societa; provvede all'attuazione dei piani straieigidustriali e dei piani programma annuali, quali
titolo esemplificativo quello degli investimentigelte risorse umane ed economico — finanziario, @ian
annuale delle risorse umane, approvati dall'asssanbiel rispetto di leggi, dei regolamenti e dei
contratti applicabili e previa approvazione alleslawioni sia a tempo determinato che a tempo
indeterminato; - propone all'organo amministrativprovvedimenti disciplinari che si rendessero
necessari.;

4. Il Collegio Sindacaleé che composto di tre membri effettivi e due sondapplenti. Il Presidente del
Collegio Sindacale € nominato dall'assemblea. lleQm Sindacale € nominato e funziona ai sensi di
legge.

5. Il Revisore contabile La revisione legale dei conti € affidata ad uviRare esterno in possesso dei
requisiti previsti dalla legge (BDO ITALIA).

NOME E COGNOME QUALIFICA/INCARICO AREA Tipologia di contatto
Dott. Palmisano Giovanni Maria Responsabile della Gestione Direzione generale Distacco ex art. 23 bis D.Lgs. 165/01
Ing. Pesola Vito Responsabile tecnico Area tecnica Interinale fino al 30.06.2018

Impiegata Segreteria gen. e

Area amministrativa Interinale fino al 30.06.2018
Uff. protocollo

Dott.ssa Filioli Uranio Anna Grazia

Area manutenzione verde

Losito Francesco Operaio . Interinale fino al 30.06.2018
pubblico

Natale Angelo Vito Operaio Area manuten.2|one verde Interinale fino al 30.06.2018
pubblico

Lapenna Claudio Operaio Area manuten.2|one verde Interinale fino al 30.06.2018
pubblico

A tenzi d

Colapinto Giuseppe Operaio reamanu en.2|one verae Interinale fino al 30.06.2018
pubblico

Donvito Filippo Operaio Area pubblica illuminazione Interinale fino al 30.06.2018

Moretti Antonio Operaio Area pubblica illuminazione Interinale fino al 30.06.2018

Tutto il personale, ad eccezione del Responsakila destione & assunto con contratto interinate pa
time. Il Responsabile della Gestione € dipendemte @Gbmune di Gioia del Colle, socio unico di
maggioranza, distaccato ex art. 23 bis D.Lgs. 1@BI2sino al 30.6.2018

Il Contesto esterno
All'interno del Piano triennale di prevenzione detorruzione e della trasparenza (P.T.P.C.T.),&he
oggetto di aggiornamento da parte del RPCT peieihnio 2018-2020 entro la scadenza del 31 gennaio
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2018, € risultato utile prevedere, cosi come raerwato dal Presidente dell’Anac, un approfondimento
sulla realta regionale da inserire nel paragraforit€sto esterno” con i dati relativi alla Regiongli e
piu specificatamente per il territorio comunaléziibia del Colle estratti da:

> la Relazione sull'attivita delle Forze di polizia, lsuktato dell'ordine e della sicurezza pubblica e
sulla criminalita organizzata per I'anno 201%presentata al Parlamento dal Ministro dell’'Intera
trasmessa in data 4 gennaio 201&lla Presidenza della Camera dei Deputati (docXXI, n. 4
suddiviso in 3 volumi);

> le Relazioni sull'attivita svolta e sui risultati caguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia (DIA
per il | e il Il semestre 201Gresentate al Parlamento dal Ministro dell’'Integtrasmesse in date 3
gennaio 2017 e 11 luglio 201dlla Presidenza della Camera dei Deputati (doc. MXX. 8 e doc.

LXXIV, n. 8).

Di seguito, € disponibile urgntesidei citati dati e, inoltre per facilita di reperinte, sono disponibili i
link diretti ai 3 volumi dellaRelazione Forze di polizia 201%® ai2 documentidellaRelazione DIA
2016

» Relazione Forze di polizia 2015 - doc. XXXVIII, 4, volume |

» Relazione Forze di polizia 2015 - doc. XXXVIII, 4, volume I

» Relazione Forze di polizia 2015 - doc. XXXVIII, 4. volume IlI

» Relazione DIA 2016 - doc. LXXIV, n. 8

» Relazione DIA 2016 - doc. LXXIV, n. 9
A) RELAZIONE SULL'ATTIVITA DELLE FORZE DI POLIZIA, SUL  LO STATO DELL'ORDINE E DELLA

SICUREZZA PUBBLICA E SULLA CRIMINALITA ORGANIZZATA
Articolo 113 della legge 1° aprile 1981, n. 121su&ccessive modificazioni; articolo 109 del codide d
cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n, 1&%icolo 3, comma 1, del testo unico di cui al
decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e sussige modificazioni, e articolo 17, comma 5, della
legge 26 marzo 2001, n. 128
Numero documento Data Informazioni generali Testo

Doc. XXXVIIl, n. 4 _(trasmess_a alla IDreS'den%ﬁlresentata dal Ministro dell'interndINNITI
il 4 gennaio 2017) VOLUME |

VOLUME I
VOLUME Il

RELAZIONE SULL'ATTIVITA SVOLTA E SUI RISULTATI CONS  EGUITI
DALLA DIREZIONE INVESTIGATIVA ANTIMAFIA (DIA)

Articolo 109, comma 1, del codice di cui al decrétgislativo 6 settembre 2011, n. 159

Doc. LXXIV. n. 8 (trasmessa alla PresidenzaPrimo semestre 2016

il 3 gennaio 2017) Presentato dal Ministro dell'internigtINNITI
Doc. LXXIV. 1. 9 (trasmessa alla PresidenzaSecondo semestre 2016
' T I'11 luglio 2017) Presentato dal Ministro dell'internigtINNITI

Esiti delle verifica:
Numero

d Data Informazioni generali ESITO
ocumento
Doc. XXXVIII, n. (trasmessa alla Presentata dal Ministro dell'interno:
Presidenza
4 il 4 gennaio 2017) MINNITI
VOLUME | NEGATIVO
VOLUME Il POSITIVO



VOLUME I NEGATIVO

RELAZIONE SULL'ATTIVITA SVOLTA E SUI RISULTATI CONS  EGUITI
DALLA DIREZIONE INVESTIGATIVA ANTIMAFIA (DIA)

Articolo 109, comma 1, del codice di cui al decrétgislativo 6 settembre 2011, n. 159

Doc. LXXIV. 1 (trasmessa alla Primo semestre 2_0_16 _
- 3 — Presidenza Presentato dal Ministro dell'interno: POSITIVO
= il 3 gennaio 2017) MINNITI
Doc. LXXIV. n (trasmessa alla Secondo semestre 2016
' 9 ' Presidenza Presentato dal Ministro dell'interno: NEGATIVO
I'11 luglio 2017) MINNITI

Pertanto laddove l'esito ha dato riscontro posittesi come indicato in tabella se ne riportano djuin
passi salienti:

Relazione sull'attivita delle forze di polizia, sub stato dell'ordine e della sicurezza pubblica eufla criminalita
organizzata:

Volume II: Pag. 454...... puntél Tornato in liberta e sottoposto alla sorvegliangpeciale il boss
storico Savino Parisi, il clan ha esteso gli intesenei comuni di Santerano in Coll&eia del Colle

Relazione sull'attivita svolta e sui risultati consguiti dalla direzione investigativa antimafia (D.1A.)

Volume | - Primo Semestre:

Pag. 153 punto b (1) Puglia - Citta di Bari e provincia...... In proposito, va le la pena di richiamare
I'operazione "Clean up", che nel mese di febbraablpito 11 soggetti,

riten uti responsabili, a vario titolo, di moltepili attivita illecite, tra le quali estorsioni in daeo di
imprenditori locali operanti nel settore dell'ediia e lattiero- caseario, tutti collegati al clanARISI,
egemone nel quartiere Japigia di Bari.

Le investigazioni hanno fatto luce su come, nelfigondelle zone d'influenza del citato clan (oltlee

nel quartiere Japigia di Barignche nel comune di Gioia del Co)lediversi imprenditori fossero
costretti a corrispondere somme di denaro, con nadeperiodica e in ragione dell'attivita esercitata
ad assumere, con le mansioni di guardiano nei eangdili, persone legate al sodalizio.

Chiaramente come puo rilevarsi i dati di sintesicsaferiti ad annualita 2015 — 2016 e non sond sta
ancora resi noti gli sviluppi investigativi per @hni successivi. E’ evidente comunque che l'intero
territorio si caratterizza da una presenza malaaitche pud definirsi dictiminalita organizzatad ma
anche e soprattutto danfcrocriminalita’, cosi come riportato dalla stampa locale e reajien
Relativamente a fenomeni o ingerenze malavitodatalino delle attivita amministrative della Soéiget

al momento, per le suindicate verifiche e per tilirechiamati non si rilevano fenomeni e o cir@ste
che possono destare preoccupazioni.

Chiaramente le azioni di costante monitoraggio domp essere rivolte altresi ad attenzionare quei
fenomeni rientranti nella cosiddettaala administractioh

Art. 3 - Valutazione dei risultati ottenuti dal PTPC 201712019

Il PTPC 2017/2019 é stato adottato dall’Amminigirat Unico in data 29 gennaio 2017 e, come si
evince dalla relazione del Responsabile della preeae della corruzione e della trasparenza
predisposta in data 15.12.2017 n. prot. 3323, adi&lle misure di prevenzione indicate € statoa#itu
nel rispetto delle scadenze previste.

L'efficacia delle misure adottate & da attribuideuana buona pianificazione che si & dimostratanieal
con le funzioni dellEnte, nonché alla chiara cgafazione dei compiti e delle responsabilita dei
soggetti interni all'amministrazione.

Solo alcune misure di prevenzione previste non state completate. La mancata realizzazione di una
parte di esse e imputabile alla notevole quantitadeémpimenti da affrontare in relazione all'esiguo
numero di dipendenti in servizio, soprattutto Aefa Amministrazione.

Rispetto alle previsioni fatte nel PTPC 2017-20d8cssopraggiunte, infatti, difficolta dovute albasza
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del personale amministrativo da meta anno 2017%ffetto del passaggio del ciclo dei rifiuti adralt
soggetto subentrante.

Il presente Piano da continuita alle misure di pre’one gia previste con particolare riferimento ai
processi della Societa afferenti all'affidamentos#evizi sopra elencati, valutando in considenagidel
PNA 2017 l'opportunita di mantenere la programmaeidelle misure non adottate e aggiungendone e/o
eliminando altre.

Art. 4 - Contenuti e finalita del presente Piano

In osservanza a quanto stabilito dalla legge n/2ZI® e dal Piano nazionale anticorruzione, |'aniozi

di misure di prevenzione della corruzione non pugsgindere da un'approfondita analisi dei processi
svolti da ogni amministrazione e dall'analisi ewatione dei rischi specifici a cui sono espostaii
uffici o procedimenti.

Negli Allegati | e Il al presente Piano, il nuoves$ponsabile per la prevenzione alla corruzione e
trasparenza ha proceduto pertanto ad effettuarmdppatura dei processi di propria competenza
individuando per ciascuno di essi i rischi corsittiorrelati.

Piu in particolare, il processo di gestione deadhie si € sviluppato attraverso le seguenti fasi:
v'MAPPATURA DEI PROCESSI E INDIVIDUAZIONE DEI RISCHI;
v VALUTAZIONE DEL RISCHIO E PONDERAZIONE;
v TRATTAMENTO DEL RISCHIO: INDIVIDUAZIONE DELLE MISURE DI PREVENZIONE;

Gli esiti e gli obiettivi dell'attivita svolta sorgintetizzati negli Allegati,

1. 1 - MAPPATURA INTEGRATIVA DEI RISCHI DELLA SOCIETA’' E VALUTAZIONE-PIANO 2018/2020
2. 11 " MISURE DI PREVENZIONE" AL PIANO.

TITOLO 2-PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E MISURE DI TRASPARENZA
Art. 5 - La mappatura dei processi e l'individuazioe dei rischi da precedente Piano 2017 — 2019

Si ritiene, al fine di dare continuita e coereragi obblighi normativi di che trattasi riportare,
sinteticamente la precedente previsione Midppatura del rischide di cui al Piano 2017 -2019 a pag.
11 punto 6:

“ 6. Aree maggiormente a rischio corruzione e psei di intervento per I'anno 2016

Il presente Piano potra essere soggetto a fututegirazioni e modifiche, in caso di violazioni delle
prescrizioni o quando intervengano rilevanti mutamneell’organizzazione della societa.

Una delle esigenze a cui il presente Piano atteéd&ndividuazione delle attivita nell’ambito delle
guali e piu elevato il rischio di corruzione in nmthle da poter attivare per esse specifici accogti
oltre ad assicurare dedicati livelli di trasparenza

L'art. 1, comma 16, della Legge n. 190/2012 procedk una prima diretta individuazione, re-
lativamente ai seguenti processi:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di laydorniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codiee contratti pubblici relativi a lavori, ser-vize
forniture, di cui al decreto legislativo 12 apri®06, n.163;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, daririsussidi, ausili finanziari, nonché attribuadi
vantaggi economici di qualunque genere a personenéidoubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzionepaesonale e progressioni di carriera di cui all'exlo
24 del citato decreto legislativo n.150 del 2009.

L'individuazione di tali aree di rischio ha comediita quella di sottolineare i contesti nellambitlei
quali I'attivita del’amministrazione deve esseremitorata piu di altri, mediante la predisposizioaf
'implementazione di misure di prevenzione.



Le attivita di cui sopra saranno oggetto di un’apfondita analisi nel corso dell’'anno 2017 le-gatia a
processi connessi a tali ambiti, anche in collalmoae con le strutture organizzative che vi sono
coinvolte.

Attualmente la SPES non svolge alcuna attivitatrarte nelle aree identificate alle lettere a) € i0)
merito alle aree identificate alle lettere b) egil)evidenzia che le stesse sono in gran partelisaie

da specifici regolamenti interni e normative ditsgt, che prevedono al loro inter-no specifici aghl
nonché determinati doveri di trasparenza da attuaia in corso di proce-dura sia al termine della
stessa.

Le principali fasi nelle quali verra effettuatoptocesso di gestione del rischio saranno:

- Analisi del contesto (contesto esterno — contegerno);

- Valutazione del rischio (identificazione — anelgponderazione del rischio);

- Trattamento del rischio (identificazione e progmnaazione delle misure preventive).

Con riferimento alle aree di rischio suindicate, afpra dovessero emergere nuovi elementi di
valutazione, il RPCT provvedera a porre all’attesre dell’Organo amministrativo la necessita di una
implementazione del Piano.

Relativamente alla metodologia utilizzata per ldut@zione del rischio si fa riferimento agli indidi
riportati nell'allegato 5, del primo PNA, esplictia nell’'allegato 1 dello stesso, che si ri-portallae
tabelle 1 e 2 che seguono............. (omissis)

Le tabelle non vengono riportate, in quanto gia agtp di precedente adozione e pubblicazione ma
sona da considerarsi parte integrante e sostanzagépresente Piano di aggiornamento 2018 -2020

Art. 6 - La nuove mappatura dei processi e l'indiviluazione dei rischi Allegati I, Il al PTPC)
- integrazione del precedente sistema -

Per tale adempimento sono state nuovamente coénklree in cui si articola la Societa che hanno
provveduto a riclassificare i processi di propriampetenza all'interno delle Aree obbligatorie
individuate dall’ANAC ovvero:

Aree obbligatorie

A) AREA ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE
* Reclutamento
» Progressioni di carriera
» Conferimento di incarichi di collaborazione

B) AREA CONTRATTI PUBBLICI (ridefinita in un'accezione piu ampia dall'aggemmento 2015 del
PNA secondo le sottostanti fasi):

* Selezione Contraente
 Stipula
» Esecuzione Contratto

Per quest'Area il RPPC hacan riferimento al precedente Piar@ dovra con riferimento al presente
Piano di aggiornamente analizzare gli ulteriori processi afferenti alee competenze istituzionali,
individuando i relativi rischi corruttivi e misudk prevenzione.

B) AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI
PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

Non sono previsti adempimenti in tal senso in quanper le attivita amministrative e contabili in
affidamento alla Societa non sono previste fattispe per le quali la stessa possa adottare
provvedimenti in tal senso.

D) AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURID ICA DEI DESTINATARI
CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO.
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Analogamente per questa “Sezione — Area di rischinon sono previsti adempimenti in tal senso in
guanto, per le attivita amministrative e contabiln affidamento alla Societa non sono previste
fattispecie per le quali la stessa possa adottai@/pedimenti in tal senso.

E) REGOLAZIONE DEI CONTRATTI DI AFFIDAMENTO DEI SERVIZI
* monitoraggio dello stato di avanzamento dei seiizffidamento
+ definizione delle clausole contrattuali della carieee di affido dei servizi
* riscontro reclami utenti
F) AREA GENERALE
 gestione del patrimonio della Societa
« verifica autorizzazione al pagamento e liquidazitattire
* stipula convenzioni con altre PP.AA.

Per tutti i processi cosi classificati sono quisthiti enucleati una serie di possibili rischi cttivu
considerando il contesto esterno ed interno all'amstnazione e i dati esperienziali a disposizione.

Art. 7 - La valutazione e la ponderazione del risgh

L'analisi dei singoli rischi é stata condotta atikndo la check-list di cui all'allegato 5 all'aggiamento
2015 PNA (tabella valutazione del rischio) moltgindo i valori di probabilita del rischio per i wél
d'impatto del rischio stesso e giungendo alla dateazione del livello finale di rischio, rappresatot da
un valore numerictALLEGATO A)

| valori utilizzati sono i seguenti:

v’ valore medio della probabilita. 0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 =gpcobabile; 3 =
probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente piolea

v valore medio dell'impatto: 0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;glia; 4 = serio; 5 =
superiore;

v' valutazione complessiva del rischigvalore probabilita x valore impatto = da 0 ptsa@ max).

La ponderazione del rischio € stata effettuataidensndo la Forbice da 0 a 25 (0 = nessun ris@%cs
rischio estremo) effettuando la seguente clasgifice:

PONDERAZIONE DEI RISCHI SOGLIA

intervallo da 1 a 2,9: rischio TRASCURABILE 5
intervallo da 3 a 5,9 a : rischio MEDIO/BASSO
intervallo da 6 a 11,9: rischio RILEVANTE
intervallo da 12 a 17,99: rischio CRITICO
intervallo da 18 a 25: rischio ESTREMO

R N WA

In esito all'analisi, da completare nel corso’detio 2018, e sul totale dei processi mappati sono
evidenziati i nuovi valori di rischio come ddlegato 1 PTPC

Dall'analisi condotta e di quella in via di ultini@ze, i valori di rischio piu elevato (critico) pssno cosi
elencarsi e riguardare:

> i processi di affidamento e gestione dei Servizcamnpetenza della Societd;

» un rischio meno rilevante si rinviene invece inrgparte dei processi finalizzati all'acquisizionala
progressione del personale atteso che al momenseririzio € presente in modo quasi esclusivo
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personale interinale;

» un rischio invece piu rilevante puo rinvenirsi pebcessi interni di affidamento di appalti di serv
e/o forniture e nelle attivita tipiche della Soaiet

» In ultimo I'Area dei processi a carattere genepadsenta un rischio medio/basso.

Art. 8 - Il trattamento del rischio: individuazionéegli obiettivi e delle misure di prevenzione @dhato
Il al PTPC)

Gli obiettivi di SPES GIOIA S.p.A. nella strategi@ prevenzione della corruzione sono riconducibili
agli obiettivi previsti nel Piano nazionale antizmione: creazione di un contesto non favorevdi al
corruzione ai fini della riduzione delle possilélidi manifestazione di eventi corruttivi; aumentdlel
possibilita di scoprire eventi corruttivi.

Le misure di prevenzione introdotte per realizz@ale obiettivi puntano ad essere economicamente e
organizzativamente sostenibili.

L'individuazione delle misure ha tenuto conto irziautto delle "misure obbligatorie ex lege™:
v Legge n. 190/2013;

v" PNA e suoi aggiornamenti;

v DPR n.6212013; D.Igs. n. 33/2013 e ss.mm.ii.;

v  D.Igs. n. 39/2013 ecc) in parte gia adottate cqoréicedente PTPC e di quelle suggerite dal PNA
2017.

Si riportano di segquito, in riferimento a tutte Aeee di rischio, le principali misure di prevenzen
introdotte con il piano 2018-2020 meglio descrittell'Allegato Il al quale si rinvia quale parte
integrante:

La rotazione del personale: come gia evidenziatoPi@C 2017-2019, I'applicazione ditale misura,
incontra _dei limiti _oggettivi_in_relazione all'agge organizzativo e alle risorse in _servizio,
significativamente inferiori _rispetto alla dotazemrganica;non pud quindi ad oqggi darsi luogo a
misure di rotazione.

Tuttavia, si aderisce alla proposta dellANAC n&lAP2016 che, in caso di impossibilita di rotazione,
prevede |'adozione di misure volte ad agevolareasparenza "interna" delle attivita e la condis
delle competenze per eliminare il rischio della tsggregazione delle funzioti

La rotazionedei dipendenti verra assicurata con la partecjpezdi altre figure professionali anche del
Comune, ai fini dello svolgimento dei concorsi/gedai/gare.

La formazione:come gia previsto nel PTPC 2017-2019 sono prewisgeire di specifica formazione
mirata alla prevenzione della corruzione per ilspeale della Societa in coerenza con il piano di
formazione che verra predisposto ed adottato ddp@siti del presente Piano, e che conterra le
procedure di formazione (almeno annuali) in temamticorruzione, etica e legalita generalizzate e
semplificate (anche on line) per tutti i dipendefad es. sul Codice di comportamento dei pubblici
dipendenti) e piu approfondite per i Dirigenti edipendenti titolari di incarichi nelle Aree di cisio
(gare/appalti e selezione del personale/collabojatesta salva la prioritaria formazione su tutmi
relativi all'anticorruzione riservata al Responsalella prevenzione della corruzione.

Le azioni in materia di contratti pubblicadozione di un regolamento per la nomina dei corapbn
delle commissioni giudicatrici nelle procedure djgaudicazione di contratti pubblici di appalto e
concessionemappatura dei principali processi della Societalaamescrizione delle fasi, delle attivita e
dei responsabili ed in particolare predisposizidnen vademecum interno sulle procedure per laacel
del contraente alla luce del nuovo Codice dei atttpubblici (D.Lgs. n. 50/2016), anche ai tinilde
corretta pubblicazione nella sezione "AmministragioTrasparente” dell'ente a seguito dei nuovi
obblighi in tema di trasparenza e pubblicita;
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Aggiornamento e/o Adozione di wodice etico di comportamento del personatdle procedure di
acquisizione di lavori, servizi, forniture e consiesi. Per |'Area specifica di rischio di cui alma
E)REGOLAZIONE DEI CONTRATTI DI AFFIDAMENTO DEI SERVIZ 1 (come da allegato Il al
PTPC) si evidenziano le seguenti misure:

1. mappatura dei principali processi della Societa t@omescrizione delle fasi, delle attivita e dei
responsabili;

2. controllo sulla gestione dei servizi affidati inuse, controllo documentale sul bilancio per vesific
il mantenimento dell'equilibrio economico finanztadella gestione.

3. consultazione con gli stakeholders del territorio;
Art. 9 - Misure di Trasparenza

La trasparenza € intesa come: "accessibilita toasehe attraverso lo strumento della pubblicazgiie
siti istituzionali delle amministrazioni pubblichegelle informazioni concernenti ogni aspetto
dell'organizzazione, degli indicatori relativi agihdamenti gestionali e all'utilizzo delle risorser il
perseguimento delle funzioni istituzionali, deiuttati dell'attivita di misurazione e valutazioneoka
dagli organi competenti, allo scopo di favorirenier diffuse di controllo del rispetto dei principiltlion
andamento e imparzialita".

Negli ultimi anni, il principio dell'accessibilitibtale agli atti € stato inserito in numerosi predimenti
normativi.

Completa e riordina la numerosa e complessa normaiguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da pamr#iedpubbliche amministrazioni D.Lgs. 33/2013,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 80 del 5 aple 2013che in attuazione della delega conferita al
Governo dall'art. 1, comma 35, Legge 190/20120hscbpo di trasmettere una maggiore chiarezza sul
contenuto degli obblighi di pubblicazione.

Obiettivi strategici in materia di trasparenza

“Si premette che il presente Piano essendo aggimento del Piano 2017 -2019, recepisce le parti
ancora vigenti e per le quali, con il presente doemto si vanno ad integrare. Pertanto il contendegd
Piano per la Trasparenza adottato con Determini @denministratore Unico del 29 gennaio 2016 ad
oggetto PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZAINMTEGRITA’® 2016- 2018 e il
successivo adeguamento costituiscono, benché npartaiene costituisco parte integrante e
sostanziale.”

La Societa mira a:
1. favorire lo sviluppo della cultura della legalitaell'integrita del proprio personale;

2. intendere la trasparenza come accessibilita tod@lehe attraverso lo strumento della pubblicazione
sul proprio sito internet:

 delle informazioni concernenti ogni aspetto detiagpia organizzazione ed attivita;

* delle informazioni relative agli andamenti gestiordell'Ente e sull'utilizzo delle risorse per |l
perseguimento delle proprie finalita istituzionali;

» dei risultati dell'attivitd di misurazione e valmimne,

Allo scopo di facilitare forme diffuse di controlldel rispetto dei principi di buon andamento e
imparzialita. L'Amministrazione, attraverso il RPC& [l'ufficio Prevenzione della corruzione e
trasparenza, ha definito le seguenti misure in nzatk trasparenza:

* limplementazione operativa delle indicazioni notivecontenute nel decreto legislativo 33/2013 e
smi., tenendo conto anche delle numerose indicazieeniche via via emanate dall'Autorita
Nazionale Anticorruzione e introduzione di ulteridati da pubblicare;

 la verifica periodica dell'attuazione delle misdrérasparenza e della loro idoneit3;
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» la formazione dei dipendenti (in primis del RPCTiraverso I'organizzazione/partecipazione, di/a
corsi in materia di trasparenza ed integrita, néragiornamento attivo e costante rivolto aglistesa
e-malil, sulle novelle normative e sull'attivita IB&NAC, sulla programmazione interna all'Ente elaul
gestione efficiente degli uffici e servizi, neltioa del raggiungimento del massimo grado di trespzs;

» la predisposizione di uno strumento che esplititolgblighi di pubblicazione, i tempi e i respongab
della pubblicazione;

* la pubblicazione sul sito delle informazioni sudiegole procedure di affidamenti di lavori, senezi
forniture;

» la pubblicazione sul sito web degli atti di piac#&zione e delle relazioni ex art. 34 dl 179/201kane
specifica sezione tematica dell Amministrazionspgeaente;

* la predisposizione di un contatore visite alla @eei amministrazione trasparente del sito
dell'’Agenzia.

* la nomina del "Responsabile della protezione daf éal'istituzione di un "Registro delle attivith
trattamento” in conformita del Regolamento UE 26X6/in materia di protezione dei dati personali.

La Societa continuera, inoltre, a pubblicare std sieb gli ordini del giorno delle convocazioni lgel
sedute degli organi di indirizzo politico al fineghrantire la trasparenza esterna.

Art. 10 - Soggetti coinvolti nel processo di prez@ne della corruzione: compiti e responsabilita

Con riferimento alla struttura aziendale di cuvaente Statuto societario I’Amministratore Unico,

gualita di organo di indirizzo politico:

> designa il Responsabile della prevenzione delleuzmne e della trasparenza (art. 1, comma 7, della
[. n. 190);

> adotta il P.T.P.C. e i suoi aggiornamenti e li cama alla compagine societaria (art. 1, commi 8 e
60, della I. n. 190);

> adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere gaale, che siano direttamente o indirettamenteifireti
alla prevenzione della corruzione.

Come soggetti responsabili effettivi dell'attuazolelle misure, il presente piano, unitamente
all'Allegato II, individua:

1) I Responsabile della prevenzione della corruzione e ella trasparenza  designato
dal’Amministratore Unico della Societa con detamagione n. 100/2017 il quale:

» propone all’Amministratore Unico il Piano triennalella prevenzione della corruzione e i relativi
aggiornamenti entro il 31 gennaio di ogni anno oeveodifiche al Piano anche in corso di vigenza
dello stesso, qualora siano accertate significatieéazioni delle prescrizioni o quando intervengan
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dSlacieta;

> verifica il rispetto degli obblighi di informazioreecarico dei dirigenti;

> definisce le modalita formative relative ai dipentieoperanti o destinati ad operare in settori
particolarmente esposti al rischio di corruziondretividua, previa proposta dei dirigenti competeiht
personale che deve partecipare alla formazionedaggnento;

> verifica l'attuazione del Piano e la sua idonedache con riferimento alle eventuali proposte
formulate dai dirigenti competenti riguardo allé\ata e procedimenti particolarmente esposti sthio
di corruzione);

> elabora la relazione annuale recante i risultdtiadiiivita svolta e la trasmette al Consiglio d'Aito e
ne assicura la pubblicazione (art. 1, comma 14,190/2012);

» ha facolta di richiedere in qualsiasi momento céhianti a tutti i dipendenti e collaboratori, per
14



iscritto o verbalmente, relativamente a comportanee possono integrare anche solo potenzialmente
fattispecie corruttive o comungue non conformi aata di correttezza ai sensi della normativa vigent
nei limiti e nel rispetto delle informazioni ricete)

> svolge altresi le funzioni di Responsabile desparenza (art. 43 d.Igs. n. 33 del 2013).

Il nominativo del Responsabile & pubblicato, corgata evidenza, sul sito web della Societa nella
sezione "Amministrazione trasparente".

Il Responsabile della prevenzione della corruzideka trasparenza risponde nelle ipotesi previste a
sensi dell'art. 1 co. 12, 13, 14, Legge n. 190/2618 m.i.. In particolare esso puo rispondere di
responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinageper danno erariale e all'immagine dell'ente. tess
puo andare esente dalla responsabilita in casondimissione di reati se dimostra di avere proposto u
PTPC con misure adeguate e di aver vigilato stibmamento e sull'osservanza dello stesso.

Lo svolgimento delle funzioni di Responsabile dell@venzione della corruzione e trasparenza non
comporta il riconoscimento di emolumenti aggiunse non nell'ambito della retribuzione di risultato
cosi come definita dalla normativa legislativa entcattuale vigente. Le funzioni attribuite al
Responsabile non sono delegabili se non in castratirdinarie e motivate necessita.

Per ogni comunicazione al RPCT sara attivata lalleas-mailanticorruzione@spesspéim, con lo
scopo di permettere al Responsabile di conoscenpedstivamente fatti corruttivi tentati o realizzati
all'interno dell'amministrazione, il contesto inida vicenda si € sviluppata ovvero di ricevere
contestazioni circa il mancato adempimento agliighbdi trasparenza.

Tutti i dipendenti della Societa:
» partecipano al processo di gestione del rischitefato 1, par. 13.1.2. PNA 2015);
» osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrima 14, della I. n. 190 del 2012 e s.mi);

» segnalano le situazioni di illecito al’Amministeeie Unico e/o al Responsabile della P.C.T.(art. 54
bis del d.Igs. n. 165 del 2001);

» segnalano casi di personale conflitto di inter¢agi 6 bis I. n. 241 del 1990; artt. 6 e 7 Codice
comportamento).

» svolgono attivita informativa nei confronti del Ressabile, e dell'autorita giudiziaria (art. 16d.|
n. 165 del 2001; art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; eotnma 3, I. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

» propongono le misure di prevenzione (art. 16 dig4d.65 del 2001);
» assicurano l'osservanza del Codice di comportamewnarificano le ipotesi di violazione;
» osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (ambnyma 14, della I. n. 190 del 2012);

» considerano i rischi e le azioni inerenti la prezsiene della corruzione nello svolgimento dei coinpit
ad essi attribuiti;

» svolgono compiti propri connessi all'attivita aotimzione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.Igs. n. 33 del 2613m.i);

La violazione da parte dei dipendenti del'ammnmazibne, delle misure di prevenzione previste dal
piano costituisce illecito disciplinare.

| collaboratori a qualsiasi titolo della Societa:

» osservano le misure contenute nel P.T. PC.;
» segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Codiiecomportamento).

Infine, si conferma la nomina del Responsabile'/Adetigrafe per la Stazione Appaltante — RASA -,
nella persona del dr. Fabio Diomede, in qualitAmiministratore Unico, incaricato della compilazione
ed aggiornamento dei dati dell’Anagrafe Unica d&tkezioni Appaltanti (AUSA) -ALLEGATO Il ;
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TITOLO 3-DISPOSIZIONI FINALI
Art. 11 - Relazione annuale sulle attivita di prevaone della corruzione

Ai sensi dell'art. 1, c. 14, della I. n. 190/20&8fro il 15 dicembre di ogni anno, salvo proroglspalste
dall’ANAC, il Responsabile della prevenzione detlarruzione e trasparenza trasmette allA.U. e
all'ODV e, infine, pubblica sul sito della Societdavw.spesgioia.it - sezione anticorruzione, una
relazione sull'attivita svolta e sui risultati cegsiti.

Art. 12 - Adeguamento del Piano e clausola di riavi

Il presente Piano potra subire modifiche ed intagra per esigenze di adeguamento alle eventuali
future indicazioni provenienti da fonti nazionaliegionali competenti in materia.

In ogni caso il Piano é aggiornato con cadenzaaern(entro il 31 gennaio di ogni anno) ed ogni qual
volta emergano rilevanti mutamenti dell'organizeaei o dell'attivita della Societa. Gli aggiornament
annuali e le eventuali modifiche in corso di vigersono proposte dal Responsabile della prevenzione
della corruzione e trasparenza ed approvate canrdeiazione dell Amministratore Unico.

Degli aggiornamenti e delle eventuali modifiche darso di vigenza sara data adeguata evidenza
mediante pubblicazione della versione modificateddeumento sul sito web della Societa nella sezion

"Amministrazione trasparente” e mediante invio dimal personale a ciascun dipendente e

collaboratore.

Per tutto quanto non espressamente disciplinatpreskente Piano si applicano le disposizioni vigant
materia, in particolare la legge n. 190/2012, igsl. n. 33/2013, il d.Igs. n. 39/2013 e il D. Lgs.
97/2016.

Art. 13 - Diffusione e comunicazione del PTPC

Il presente Piano €& pubblicato sul sito istituzlendella Societa nella sezione "Amministrazione
trasparente” ed € comunicato ai dipendenti e &lootatori via e-mail personale, affinché ne premda
atto, osservino e facciano osservare lo stessodHaarte integrante e sostanziale del Piano i sgigue

ALLEGATO| AL PTPC " MAPPATURA DEI PROCESSI DELL'AGENZIA E RISCHI" AGG.TO 2018/2020;
ALLEGATOIIl AL PTPC " MISURE DI PREVENZIONE" AGG.TO 2018/2020.
ALLEGATOIIIl - DETERMINA INDIVIDUAZIONE E NOMINA RESPONSABILI “RASA”
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